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Resumo

Este trabalho estima as elasticidades-renda da demanda por exportagbes e importagdes nos
diferentes setores da industria de transformagao brasileira. Para tanto, o trabalho apresenta
alguns aspectos tedricos dos modelos de crescimento com restricdo de balango de
pagamentos, discute a abordagem estruturalista associada as caracteristicas setoriais que
influenciam o processo de desenvolvimento econémico e estima e analisa as elasticidades-
renda da demanda para os setores exportadores e importadores da indistria de
transformagao, individualmente e agregados por intensidade tecnol6gica. As conclusdes da
pesquisa sdo as de que a elasticidade-renda da demanda dos produtos exportados pela
industria intensiva em engenharia, ciéncia e conhecimento é maior que as elasticidades dos
demais ramos da indUstria de transformag@o. O mesmo ocorre em relacdo as importagdes.
Esse resultado sugere, a luz das teorias estruturalista e de crescimento com restricdo de
balango de pagamentos, que uma pauta de exportagdes concentrada em produtos com maior
contetido tecnoldgico pode implicar taxas de crescimento mais elevadas que uma pauta na
qual predominam commodities, como & o caso no Brasil.
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Abstract

This paper estimates the income elasticities of demand for exports and imports in different
sectors of the Brazlian manufacturing industry. To do this, this paper presents some
theoretical aspects of growth models with balance of payments constraint, discusses the
structuralist approach assodiated with the sectoral characteristics that influence the process of
economic development, and estimates and analyzes the income elasticities of demand for the
export and import sectors of the manufacturing industry, individually and aggregated by
technological intensity. The research findings are that income elasticity of demand for
products exported by industry intensity in engineering, science and knowledge is greater than
the elagticities of other branches of the manufacturing industry. The same was found for
imports. This result suggests, in light of the structuralist theories and the growth with balance
of payments constraint, that a basket of exports concentrated in products with higher
technological content may imply higher growth than a basket dominated by commaodities, asis
the case in Brazl.
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1. Introducao

BEm economias abertas, déficts frequentes em transagbes correntes e o consequente
endividamento externo que podem surgir implicam uma restricdo relevante ao crescimento
econdmico. Tais déficits tendem a ocorrer quando, a medida que a renda nacional se eleva e 0
pais passa a necessitar de um volume maior de importagdes, as receitas obtidas com as
exportagdes ndo sio suficientes para custear as compras externas. Nesse quadro, o pais pode
ter que reduzr o nivel da demanda doméstica para diminuir o volume de importagdes, ajustar
seu saldo em transagdes correntes (e consequentemente o balango de pagamentos) e atenuar
0 endividamento externo (ou estancar a sua evolugao). Essa reducéo na absorgdo doméstica
desencorgja o investimento, o progresso tecnolégico e a produtividade e aborta o processo de
crescimento, tornando-o efémero.

E dessa discussdo que surgem os modelos de crescimento com restricio de balango de
pagamentos. Em sua versdo original, Thirlwall (1979) destaca que o equilibrio externo seria
uma condi¢do fundamental para o crescimento perene e estavel da demanda e da produgéo,
sendo que tal equilibrio estaria intrinsecamente relacionado as elasticidadesrenda das
exportagdes e importagdes. A chamada Lei de Thirlwall estabelece que a taxa de crescimento
compativel com o equilibrio do balango de pagamentos é dada pela relagdo entre as
elasticidades-renda da demanda por exportagdes e importagdes, multiplicada pela taxa de
crescimento da renda mundial. Logo, a conclusdo desses modelos demonstra que a Unica
solugdo segura para um crescimento mais rapido da demanda e da renda em consonancia com
0 equilibrio do balango de pagamentos € uma mudanca estrutural (isto &, da estrutura
produtiva) na diregdo do aumento da elasticidade-renda da demanda por exportacbes e da
reducdo da elasticidade-renda da demanda por importagdes.

Nesse sentido, Thirlwall segue a tradigdo estruturalista que define a composicdo
setorial da produgdo como um fator primordial no processo de desenvolvimento econdémico.
Autores como Rosenstein-Rodan (1943), Prebisch (1949), Lewis (1954), Rostow (1956), Furtado
(1961), Kaldor (1966) e Chenery et al. (1986) adotaram esse argumento direcionando sua
analise para o papel da manufatura nesse processo.

No ambito dessa discussdo, e seguindo os trabalhos supracitados, Pasinetti (1981)
empreendeu esforgos para incorporar mudangas estruturais na determinagdo da taxa de
crescimento econdmico. Segundo o autor, alteragbes na estrutura produtiva induzem a
diferentes taxas de crescimento econémico. Aradjo e Lima (2007) se valeram da abordagem de
Pasinetti (1981) para propor a Lei de Thirlwall Multissetorial, na qual formalizam que a taxa de
crescimento depende ndo sb das elasticidades setoriais, mas da composicdo setorial da
economia, pois a elasticidade-renda de cada setor é ponderada pelo peso deste no total das
exportagdes ou importagdes para o calculo das elasticidades médias agregadas. Sendo assim,
mesmo que as elasticidades setoriais sejam constantes e ndo haja nenhuma alteragdo no
crescimento da renda mundial, um pais pode crescer mais rapidamente se transferir recursos
para a producggo nos setores com maiores elasticidades-renda da demanda por exportacdes e
importacdes.

Isso posto, o objetivo deste trabalho é analisar os reflexos da estrutura produtiva
brasileira no comércio exterior mediante a estimativa das elasticidades-renda da demanda por
exportagdes e importagdes dos diferentes setores da industria de transformagao. Para tanto,
procura-se responder em que setores tais elasticidades sdo mais significativas e que, portanto,
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deveriam ter sua produgado estimulada, de forma a possibilitar uma alterag@o positiva em sua
composico setorial e 0 aumento da taxa de crescimento econdémico do pais.

Para atender a este objetivo o trabalho divide-se, além desta introdugéo, em mais trés
seches. A secdo 2 apresenta alguns aspectos tedricos dos modelos de crescimento com
restricdo de balango de pagamentos. A terceira secdo estima as elasticdidades-renda da
demanda por exportagdes e importagdes dos diferentes setores da industria de transformacao
e suas agregagdes por intensidade tecnoldgica. A Gltima segdo conclui a pesquisa, destacando
a importancia da desconcentragdo das importagbes e a elevagdo dos investimentos nos
setores da manufatura intensivos em conhecimento.

2. A Teoria do Crescimento com Restricio de Balanco de Pagamentos e a Estrutura Produtiva

Na abordagem do crescimento econdémico orientada pela demanda, as exportagbes se
destacam porque sdo o Unico verdadeiro componente da demanda auténoma em um sistema
econdmico, visto que a alternativa seria a expansdo dos gastos publicos e esses ndo podem
crescer continuamente sob pena de gerar endividamento e reconhecidos desequilibrios
macroecondémicos. As exportacbes podem implicar um circulo virtuoso de crescimento, via
aumento da produtividade e da geracdo de externalidades aos demais setores através da
difus@o de conhedmento e tecnologia, além de possibilitar o incremento da receita em moeda
estrangeira e o financiamento das compras externas necessarias ao desenvolvimento, como os
bens de capital que ndo sdo localmente produzidos, e aquelas resultantes do aumento do
consumo que decorre da expansio da renda.” Bxportagbes modestas implicam crescimento
econdémico também modesto.

Assim, quando existem rendimentos crescentes, encadeamentos produtivos e
aumento induzido da produtividade, 0 aumento das exportacbes pode ocasionar um circulo
virtuoso de crescimento que proporciona aos paises em desenvolvimento realizarem o
catching up. Essas seriam caracteristicas dos bens manufaturados com maior contelido
tecnolégico (Hirschman, 1958, Kaldor, 1966, Hausmann, Hwang e Rodrik, 2006, Razmi e
Blecker, 2006). Além disso, uma das fontes de restricdo ao crescimento, do lado da demanda,
pode advir da evolugdo das operagdes da economia com o setor externo. Thirlwall (1979)
detalha esse argumento através da formulaggo dos modelos de crescimento com restricdo do
balango de pagamentos.

Segundo esse autor, a restricao relevante ao crescimento em uma economia aberta é
imposta pelo balanco de pagamentos, pois a medida que o pais vai crescendo a demanda por
importacbes também se eleva, e essas devem ser custeadas, para evitar tal restricdo, pelas
receitas obtidas com as exportagdes. Do contrario, o pais possivelmente precisara reduzr o
nivel da demanda doméstica para diminuir as importacbes e melhorar o resultado em
transaghes correntes, desencorajando o investimento, o progresso tecnoldgico e o processo de
crescimento, conforme ja citado.

Porém, se um pais expandir sua demanda no nivel da capacidade produtiva existente
sem incorrer em dificuldades no balanco de pagamentos, a necessidade de expansdo de tal
capaddade levara ao aumento do investimento e incremento do progresso tecnoldgico. Esse

! Escolhemos a indUstria de transformacéo, entre o conjunto de bens comercializaveis, em virtude de
seu impacto sobre o processo de desenvolvimento econémico, conforme defendem autores
supracitados neste artigo.

2 Thirwall (2006, p. 533-537).
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cenario implica incentivos a demanda e em um circulo virtuoso de crescimento que pode
aumentar a produtividade total da economia, com os fatores de produgdo migrando na
direcdo de setores de alta produtividade e intensivos em learning-by-doing. O crescimento da
demanda sera portanto desigual entre os diversos setores e alterara os incentivos ao
investimento nestes Ultimos, promovendo a expansao de alguns em detrimento de outros.
Logo, ceteris paribus, se um pais aumenta suas exportacdes e reduz suas importagdes de um
determinado conjunto de produtos, estard estimulando o investimento e a participacéo do
setor que os produz no valor adicionado agregado.

Para detalhar esse argumento, 0 modelo de Thirlwall (1979) parte de uma situagéo de
igualdade entre exportagdes e importagoes (equilibrio da balanga comercial de bens e
servigos) e, considerando o saldo comercial como uma aproximagao para o resultado global do
saldo em transagdes correntes, e, mais que isso, do préprio balango de pagamentos, ou sgja,
excluindo-se a priori os fluxos de capitais e desconsiderando as rendas recebidas e enviadas ao
exterior, o autor demonstra que a taxa de crescimento que um pais pode alcangar, sem
incorrer em desequilibrio no balango de pagamentos, € igual a taxa de crescimento das
exportagdes, dividida pela elasticidade renda da demanda por importagdes. Como as
exportagdes dependem da elasticidade-renda da demanda por exportagdes e da taxa de
crescimento da renda mundial, temos que a taxa de crescimento que resulta no equilibrio do
balango de pagamentos dependera da taxa de crescimento da renda mundial, da elasticidade
renda das exportacoes e da elasticidade renda das importagdes. Essa equagéo se constitui na
chamada Lei de Thirlwall:

Onde Y, é a taxa de crescimento de um pais consistente com o equilibrio
intertemporal do seu saldo do balanco de pagamentos, . & a taxa de crescimento das
exportagbes desse pais, £ ¢ a elasticidade-renda de suas exportagdes, T ¢ a elasticidade
renda de suas importagdese ¥m €@ taxa de crescimento da renda mundial.

Tais elasticidades variam entre periodos e paises porque dependem das caracteristicas
dos bens exportados e importados e da estrutura produtiva da economia, conforme
argumentacdo apresentada a seguir.

Segundo os modelos estruturalistas, os paises de desenvolvimento retardatario tém
dificuldades para sofisticar a sua estrutura produtiva porque a demanda agregada é
insuficiente para estimular o investimento necessario, ndo dispdem de poupanca suficiente
para fazé-lo, ndo possuem acesso facil as tecnologias disponiveis e sua difusao € dificultada
por requerer certa base técnica previamente consolidada. Ademais, essas economias
terminam explorando as suas vantagens comparativas, 0 que no curto prazo demonstra-se
vantajoso, dado o retorno elevado e as facilidades em implementar tal estratégia (Prebisch,
1949).% Assim, a estrutura produtiva nesses paises tende a ser diversa da observada naqueles
mais desenvolvidos: enquanto estes Ultimos se especializam na producdo de bens com maior

® Autores como Furtado (1961), Lewis (1958 [1954]) e Posenstein-Podan (1943) estdo entre os pioneiros
na teoria estruturalista, destacando a relevancia da mudanga na estrutura produtiva em diregdo a
manufatura como um aspecto fundamental no processo de desenvolvimento econdémico.
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conteido tecnoldgico, os paises em desenvolvimento se especializam na produgdo de bens
primarios, dadas suas vantagens comparativas na exportacéo destes produtos.*

O diredonamento das exportagdes para o0s bens primarios e a decorrente
espedalizacdo na produgdo dos mesmos estariam na origem da restricdo ao crescimento
oriunda dos desequilibrios do balanco de pagamentos porque a elasticidade-renda da
demanda por produtos primérios seria inferior a dos produtos manufaturados, em fungéo da
Lei de Engel.” Essa lei estabelece que as variagbes na quantidade demandada dos diversos
bens se alteram em fungéo de mudancas no nivel de renda, de acordo com a avaliacado dos
consumidores sobre o carater essencial ou supérfluo dos produtos.

Fazendo a transposicao de uma lei microecondmica, que explica o comportamento do
consumidor, para essa discussao sobre estrutura produtiva, € possivel afirmar que quando a
renda de um pais se eleva, a variagdo observada na demanda por bens primérios € inferior a
variagdo observada na demanda por bens manufaturados. Logo, um aumento na renda
mundial provocaria um aumento menos que proporcional na demanda por produtos
primérios, e mais que proporcional na demanda por produtos manufaturados. O mesmo vale
em relacdo as variagdes na renda local. Assim, economias que exportam bens primérios e
importam manufaturados teriam uma elasticidade-renda das exportagbes menor que a das
importacbes, e um aumento da renda interna levaria a um déficit em transagdes correntes (a
nao ser que o crescimento da renda mundial fosse consideravelmente superior ao da renda
interna), que deveria ser gjustado através de uma reducéo na absorgéo doméstica.’

Para se aproximar da realidade vigente nos paises em desenvolvimento, outros fatores
também passaram a ser considerados no modelo original de Thirwall (1979), por exemplo, 0
fluxo de capital entre os paises, 0 servico da divida (Thirlwall e Hussain, 1982, McCombie e
Thirlwall, 1997, Barbosa-Flho, 2001, e Moreno-Brid 2003).Este artigo adota a formulagdo
simplificada da Lei de Thirlwall porque nosso enfoque é direcionado a andlise da diferenciagéo
entre as elasticidades-renda de exportacéo e importacéo dos diversos setores.”

Em termos empiricos, McCombie e Thirlwall (1994) confirmam a existéncia da relacdo
explicada pela Lei de Thirlwall, e mostram que um pré-requisito para aumentar a taxa de
crescimento de um pais € o relaxamento da restricdo oriunda do desequilibrio do balango de
pagamentos. Segundo os autores isso pode ser alcangado mediante politicas de estimulo ao
aumento das elasticidades-renda das exportacbes e reducdo das elasticidades-renda das
importacdes, o que decorreria de uma alteracdo da estrutura produtiva da economia em
questéo.

* Esse cenario também é explicado pelos modelos de doenca holandesa (Corden and Neary, 1982;
Palma, 2005; e Bresser-Pereira, 2008).

® Prebisch (1949) foi um dos precursores dessa discussdo, ainda que seu argumento sobre a
deterioracao dostermos de troca para os paises em desenvolvimento ndo tenha se confirmado.

® Cornwall (1977) descreve o crescimento econdmico COMO UM Processo em movimento através da
hierarquia das commodities, com a demanda pelo produto dos varios setores sendo caracterizada por
curvas de Engel, de forma que a composicdo da demanda e o crescimento econbémico se afetam
mutuamente.

A formulagdo inicial do modelo também n&o incorpora a influéncia de mudancgas nos pregos relativos
ou na taxa de cAmbio sobre o resultado do balango de pagamentos. Desdobramentos posteriores do
modelo demonstram que tais elasticidades podem inclusive tornar-se enddgenas em relagéo ao nivel e
as variagbes na taxa real de cAmbio (Araujo e Lima, 2007; Missio e Jayme [, 2011; Ferrari, Feitas e
Barbosa Flho, 2013; Bresser, Oreiro e Marconi, 2014).
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Portanto, embora o potencial de crescimento de uma economia seja determinado pela
taxa de crescimento da demanda, a abordagem do crescimento com restricdo de balango de
pagamentos reitera a importanda de caracteristicas relativas a composicdo dessa demanda e,
por consequéncia, da oferta dos bens. Assim, se um pais produz uma variedade de bens com
diferentes elasticidades, sendo a elasticidade-renda total da economia calculada como a média
das elasticidades de cada setor, ponderada por sua participagdo na estrutura produtiva, entéo
uma mudanga na estrutura produtiva da economia afeta a elasticidade-renda das importacdes
e exportacdes, uma vez que diferentes taxas de crescimento da demanda para os diferentes
setores resultam em diferentes taxas de crescimento da economia como um todo. Mudangas
na composicao setorial da economia, isto é, de sua estrutura produtiva, teriam repercussdes
sobre a taxa global de crescimento econémico.

Com base nesse raciocinio, Araljo e Lima (2007) desenvolveram um modelo
multissetorial que resulta na Lei de Thirlwall Multissetorial. Nesse modelo, a taxa de
crescimento de cada pais é diretamente proporcional a taxa de crescimento das exportagoes.
Essa proporcionalidade € inversamente relacionada a elasticidade-renda setorial da demanda
por importacbes e diretamente proporcional a elasticidade-renda setorial da demanda por
exportagdes. Em resumo, a taxa de crescimento depende da composi¢ao setorial da economia,
pois a elasticidade-renda de cada setor é ponderada pelo peso desse setor no total das
exportagdes ou importacdes.

Uma implicagdo do modelo multissetorial € que, mesmo que as elasticidades setoriais
sejam constantes e ndo haja nenhuma alteragdo no crescimento da renda mundial, um pais
pode crescer mais rapidamente se transferir recursos para os setores com maiores
elasticidadesrenda da demanda por exportagbes e se reduzir, em termos relativos, o
investimento em setores com maiores elasticidades-renda da demanda por importacdes.

Analogamente, os autores mostram que, se houver um aumento na renda mundial,
um pais vai se beneficiar mais quanto maiores forem suas elasticdades-renda da demanda por
exportacbes setoriais e mais baixas forem suas elasticidadesrenda da demanda por
importacbes nos diferentes setores. De um ponto de vista da formulagdo de politicas de
desenvolvimento, essa especificagdo multissetorial do modelo permite a identificagdo de
setores estratégicos entre aqueles que produzem bens comercializaveis para a promogéo do
crescimento da economia.

Os resultados teodricos propostos por Araljo e Lima (2007) foram corroborados
empiricamente por Gouvéa e Lima (2009). Os autores aplicam 0 modelo multissetorial para
alguns paises da América Latina (Argentina, Brasil, Coldmbia e México) e alguns paises
asidticos (Coreia do Qul, Malasia, Flipinas e Gngapura), entre 1962 e 2006. Os resultados
encontrados mostram que, de forma geral, os setores intensivos em tecnologia tém uma
elasticidade-renda da demanda por exportagdes mais elevadas, embora as elasticidades-renda
da demanda por importagbes ndo varie muito entre os diferentes setores.

A partir da estimativa das elasticidades setoriais, a taxa de crescimento econémico
limitada pelo balango de pagamentos é calculada com base na soma das elasticidades setoriais
ponderadas pela participagdo de cada setor no total das exportagcbes e importagoes. Os
resultados evidenciam que essa taxa de crescimento oriunda do modelo multissetorial €, em
geral, proxima a resultante da aplicacdo do modelo mais simples da Lei de Thirlwall, bem como
se aproxima da taxa de crescimento efetiva das economias.

Dando continuidade a investigagcdo empirica, os autores usam as elasticidades setoriais
para estimarem ano a ano a evolugdo das elasticidades-renda agregadas das exportacdes e
importagbes, com o interesse de identificar como as mudangas estruturais impactam a taxa de
crescimento econdémico limitada pelo balango de pagamentos. Para a América Latina, exceto
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México, a razdo das elasticidades-renda setoriais ponderadas da demanda por exportagdes e
importagdes pouco mudou durante o periodo estudado, mas na Asia, essa razio aumentou
significativamente, afetando de forma positiva a taxa de crescimento limitada pelo balango de
pagament 0s nesses paises.

Também em um estudo mais amplo de 29 paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, utilizando essa abordagem setorial, Amoli, Porcile e Rovira (2010)
demonstraram que os paises em desenvolvimento que conseguiram reduzr a diferenca de
renda em relagdo aos paises desenvolvidos foram os que conseguiram transformar suas
estruturas produtivas, isto é, que concentraram esforgos em produtos com maior elasticidade-
renda da demanda por exportagdes.

Feitas essas consideragdes a respeito dos modelos de crescimento com restricdo de
balango de pagamentos e a Lei de Thirlwall Multissetorial, as préximas segbes estimam para o
Brasil as elasticidades-renda da demanda por exportagbes e importagdes agregadas por
intensidade tecnolGgica e setoriais.

3. Estimativa das Basticidades-Renda da Demanda por Exportaces e Importagoes
3.1 Base de dados

Esta secdo apresenta a estimativa da elasticidade-renda da demanda por importagdes e
exportagdes brasileiras em nivel mais agregado, para o conjunto da manufatura e segundo
classificagdo setorial apresentada mais abaixo. O modelo estimado segue as seguintes
espedficagdes:

Xt =C+ p(rer) +&(y*t) +6& (1)

my =c +y(rer) + () + 6 (2

sendo que m representa o quantum de importagdes, ¢ a constante exdgena,y a
elasticidade-prego da demanda por importagdes, rer € a taxa de cdmbio real (expressa como o
preco doméstico da moeda estrangeira), 7 a elasticidade-renda da demanda por importagdes,y
€ 0 PIBreal doméstico,e 0 erro aleatério,x é o quantum de exportacdes, ¢ a elasticidade-prego
da demanda por exportagbes, ¢ € a elasticidade-renda da demanda por exportagbes, y* é o PIB
real mundial, i s30 os diferentes setores da industria de transformacdo e t € o periodo de
tempo anual.

Osdados utilizados nessa pesquisa referentes as exportagdes dos diferentes setores da
industria de transformacdo (de modo a possibilitar uma analise que considere a relevancia da
estrutura produtiva) tém como fonte 0 Programa de Andlise da Dindmica Industrial (Padi) da
Cepal, concebido de forma a permitir 0 estudo da evolugéo da estrutura industrial em paises
da América Latina e Caribe. Para alcancar esse objetivo, o Padi oferece aos usuarios uma base
de dados sobre a industria e um sistema de processamento adaptado para a sua andlise. A
base de dados utilizada no Padi foi desenvolvida pela Unidade de Desenvolvimento Industrial e
Tecnoldgico, desde 1993, com o objetivo de melhorar a sua capacidade de analise da evolucao
€ 0s processos de transformagao que tém caracterizado a industria manufatureira na regido.
Essa base contém dados de 26 paises da América Latina e do Caribe, com variaveis relativas a
estrutura industrial da economia, abrangendo o periodo de 1970 até o Ultimo ano em que as
estatisticas estdo disponiveis para cada pais.

As demais variaveis, quais sejam, PIBmundial real, PIB brasileiro real e taxa de cambio
real, foram calculadas com base nos dados do International Financial Satistics (IFS do Fundo
Monetario Internacional.
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O Padi apresenta os dados das exportagdes industriais divididos em 28 setores, sendo
eles produtos alimenticios, bebidas, tabaco, téxteis, vestuario, produtos de couro, calgados,
produtos de madeira, mobili&rio, papel e celulose, impresséo e publicagbes, industria quimica,
outros quimicos, refinarias de petréleo, produtos de petréleo e carvao, produtos de borracha,
produtos pléasticos, cerdmica, vidro, outros minerais ndo metélicos, ferro e aco, metais néo
ferrosos, produtos de metal, maquinas ndo elétricas, maquinas elétricas, equipamento de
transporte, instrumentos cientificos e profissionais e outras manufaturas.

Esses setores sdo agrupados ainda em trés classes de produtos segundo a intensidade
tecnolégica, sendo elas os produtos intensivos em recursos naturais, os produtos intensivos
em trabalho e os produtos intensivos em engenharia, ciéncias e conhecimento. O
detalhamento dessa subdivisdo pode ser explicado como a seguir.

a) Industria intensiva em recursos naturais: o fator principal de competitividade é o
acesso a recursos naturais abundantes existentes no pais. Ehcontram-se nesse grupo as
industrias de produtos alimenticios, de bebidas e de tabaco, de produtos de couro, exceto
calcados e vestuario, de produtos de madeira, cortica e material trangado, exceto moveis, de
ferro e ago, de celulose, papel e papeldo, de refino de petrdleo, de produtos diversos de
petréleo e carvao, de produtos de minerais ndo metéalicos, bem como a industria basica de
metais néo ferrosos.

b) Indistria intensiva em trabalho: o fator mais relevante de competitividade € a
disponibilidade de m&o de obra com custos reduzidos relativamente a outros paises. Incui a
industria téxtil, de vestuario e de calgados, de moveis, de pléastico, publicagdo e imprensa,
ceramica, e outras industrias.

C) Indistria intensiva em engenharia, ciéncia e conhecimento: o principal fator de
competitividade é a répida aplicacdo dos avangos cientificos as tecnologias industriais. Nesse
grupo, estéo as empresas que fabricam produtos de metal, maquinas néo elétricas e elétricas,
equipamento de transporte, instrumentos cientificos e indUstria quimica.®

3.2 Resultados para as exportagdes

Primeiramente procedeu-se a estimativa das elasticidades-renda da demanda dos setores da
industria de transformagdo, agregados segundo a intensidade tecnolégica, isto é, da indistria
intensiva em recursos naturais, intensiva em trabalho e intensiva em engenharia, ciéncias e
conhecimento. Os resultados encontram-se na tabela 1.

Observa-se que a elasticidade-renda da demanda dos produtos exportados pela
industria intensiva em engenharia, ciéncia e conhecimento é maior que as elasticidades dos
demais ramos da industria de transformaggo. Esse resultado sugere, a luz das teorias de
crescimento com restricdo de balango de pagamentos, que uma pauta de exportacdo
concentrada em produtos com maior contetdo tecnoldgico pode reduzr tal restricdo e
possibilitar a ocorréncia de taxas de crescimento do PIB mais elevadas do que outras industrias
intensivas em trabalho ou em commodities, como é o caso no Brasil. O gréfico 1 ilustra a
participacdo média de cada grupo nas exportagdes da indistria de transformacdo segundo a
classificagdo Padi.

® Destaque-se que o Padi ndo considera a industria quimica como pertencendo & industria intensiva em
engenharia, ciéncia e conhecimento, mas aqui optou-se por inclui-la nesta categoria, como também o
fazem Nassif, Feijo e Araujo (2012).
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Tabela 1 - Funcdo exportacdo: industria de transformacdo por intensidade tecnolégica -
(1980 a 2008)

Total da industria de transformacéo

o € Constante
Coeficiente 0,52 1,13 -5,82
Desvio padréo 0,28 0,07 2,02

1,81 16,36 -2,89
Testet
Intensiva em recursos naturais

o g Constante
Coeficiente 0,26 1,05 -3,23
Desvio padrao 0,14 0,08 1,36
Testet 1,87 12,72 -2,38
Industria intensiva em trabalho

o € Constante
Coeficiente 0,99 0,94 -1,71
Desvio padrao 0,32 0,04 0,66
Testet 3,12 23,61 -2,58
Indistria intensiva em engenharia, ciénda e conhecimento

o 3 Constante
Coeficiente 0,41 1,41 -6,27
Desvio padréo 0,27 0,07 1,14
Testet 1,50 20,5 -5,46

Fonte: Haboragdo prépria com base nos dados do Padi. Nota: Todas as variaveis estdo em logaritmo
natural.

Observa-se que embora a industria intensiva em engenharia, ciéncia e conhecimento
possua maior elasticidade-renda da demanda, representa apenas 30% das exportagbes da
industria de transformagdo. J& o grupo dos produtos da indistria intensiva em recursos
naturais, apesar de apresentar menor elasticidade-renda da demanda, compde 60% de tais
exportagdes.

Gréfico 1 — Participacdo em 2008 das exportacdes por intensidade tecnoldgica no total das
exportacoes da industria de transformacao

‘El Intensiva em engenharia, ciéncia e conhecimento m Intensiva em recursos naturais 0O Intensiva em trabalho ‘

Fonte: Baboracdo prépria com base nos dados do Padi.

A composicdo das exportaghes setoriais no total da industria de transformagdo é
importante, pois, segundo a Lei de Thirlwall Multissetorial, as elasticidades setoriais devem ser
ponderadas pelo peso de cada setor nas exportagdes totais. Isso significa que, mesmo com as
elasticidades setoriais mantendo-se constantes, a taxa de crescimento compativel com o
equilibrio externo pode ser alterada devido a mudanca estrutural proveniente de modificagdes
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na composicao das exportacdes na direcdo de setores com maior ou menor elasticidade-renda
da demanda externa pelos produtos nacionais.

Com o intuito de investigar em nivel mais desagregado quais s&o 0s setores com maior
elasticidade-renda da demanda por exportagoes, foram estimadas tais elasticidades para os 28
setores da industria de transformagao, segundo a classificagdo Padi, além da elasticidade total
daindustria de transformacdo. Os resultados estao apresentados no gréfico 2.

O gréfico 2 evidencia que os setores de produtos alimenticios, bebidas, téxtil,
vestuério, calgados, refino de petréleo e cerémica foram 0s que apresentaram as menores
elasticidades-renda da demanda por exportacdes. Destaque-se que dentre esses produtos o
setor de alimentos e refino de petréleo sdo bastante significativos dentro da pauta de
exportagdes da industria de transformacdo, representando mais de 30% desta. Ja outros
produtos que possuem alta elasticidade-renda da demanda possuem baixa representatividade
dentro da mesma pauta. Essa participagdo dos diferentes setores nas exportagdes da industria
de transformac&o pode ser vista no gréfico 3.

A tabela 2 associa as elastiddades-renda da demanda setorial pelas exportagdes
brasileiras aos pesos dos diferentes setores no total de exportagdes da industria de
transformagdo. Os dados estdo ordenados segundo a magnitude das elasticidades-renda da
demanda por exportagdes.’

Gréfico 2 — Hagticidades-renda da demanda por exportacoes setoriais (1980-2008)
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Fonte: Baboracdo prépria com base nos dados do Padi.

° Qutra andlise interessante que poderia ser extraida desses dados é a investigacdo acerca da
heterogeneidade estrutural, no entanto o enfoque da pesquisa estd nas elasticidades-renda da
demanda por exportagdes e importagdes, pois a primeira investigacdo ja tem sido explorada por
diversos autores, a saber: Nassif et al. (2014); Oreiro e Feij6 (2010); Marconi et al. (2014) e outros.
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Gréfico 3 — Participacao das exportacdes setoriais nas exportacoes totais da industria de
transformacao (2008)
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Fonte: Baboracdo prépria com base nos dados do Padi.

Analisando atabela 2, & possivel observar que os dez produtos com maior elasticidade-
renda da demanda ndo representam 15% das exportagbes da industria de transformagao,
enquanto os dez produtos com as menores elasticidades-renda da demanda representam
aproximadamente 45% das exportacoes da industria de transformagao. Praticamente todos os
grupos de produtos intensivos em tecnologia e conhecimento estdo situados acima da
mediana na tabela e, portanto, sua elasticidade-renda € razoavelmente elevada (a minima
neste grupo atinge 1,3). Destacam-se neste grupo os setores de equipamentos de transportes,
indUstria quimica, outros quimicos e maquinas elétricas que representam 37%das exportagdoes
da industria de transformacdo e est@o entre os produtos com altas elasticidades-renda da
demanda por exportagbes. Uma participagdo mais significativa desses setores na pauta de
exportagdes possivelmente contribuiria para alterar a estrutura produtiva e elevar a taxa de
crescimento da economia brasileira de forma consistente, tanto por diminuir as restrigdes
oriundas do balango de pagamentos como pelo estimulo a produtividade e a intensidade dos
encadeamentos produtivos que gerariam.
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Tabela 2 — Hasticidade-renda versus composicao setorial das exportagdes da industria de
transformacao brasileira (1980-2008)

Setor Basticidade-renda da | Peso do setor na composicao
demanda das exportagbes da industria
de transformacao em 2008

Produtos de petréleo e carvao 3,43 0,05%
Mobiliario 2,83 0,67%
Produtos plasticos 2,06 0,73%
Outros minerais ndo metalicos 1,99 1,09%
Metais ndo ferrosos 1,91 3,66%
Maquinas ndo elétricas 1,63 4,65%
Produtos de borracha 1,62 1,33%
Tabaco 1,60 0,07%
Produtos de madeira 1,59 1,81%
Vidro 1,56 0,23%
Produtos de couro 1,54 1,49%
Equipamentos de transportes 1,52 15,81%
IndUstria quimica 1,51 8,15%
Maquinas elétricas 1,41 8,66%
Qutros quimicos 1,41 4,09%
Papel e celulose 1,36 0,77%
Instrumentos cientificos 1,31 0,63%
Outros manufaturados 1,30 0,52%
Produtos de metais 1,30 1,66%
Ferro e ago 1,23 9,61%
Imprensa e publicacéo 1,02 0,08%
Refinaria de petroleo 0,87 6,65%
Produtos alimenticios 0,86 23,4%
Geramica 0,82 0,07%
Bebidas 0,77 0,08%
Calgados 0,58 0,98%
Vestuério 0,52 0,18%
Téxtil 0,37 0,95%

Fonte: Baboracdo prépria com base nos dados do Padi.

3.3 Resultados para asimportagdes

Quanto as importagbes, as elasticidades-renda da demanda dos produtos importados
pela industria de transformacdo agregados por intensidade tecnoldgica s@o apresentadas na
tabela 3.
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Tabela 3 — Funcéo importacgao para a industria de transformacao por intensidade tecnolégica

(1980-2008)
Total da industria de transformacéo

y n Constante
Coeficiente -0,59 1,28 -0,45
Desvio padrao 0,35 0,09 1,79
Testet -1,67 13,92 -0,25
Intensiva em recursos naturais

y n Constante
Coeficiente -0,53 1,18 -0,43
Desvio padrao 0,33 0,08 1,70
Testet -1,58 13,38 -0,25
Industria intensiva em trabalho

vy n Constante
Coeficiente -0,77 1,32 -0,43
Desvio padrao 0,34 0,09 1,70
Testet -2,28 13,28 -0,25
Industria intensiva em engenharia, ciénda e conhecimento

vy n Constante
Coeficiente -0,61 1,56 -1,48
Desvio padrao 0,38 0,08 1,93
Testet 1,60 17,55 -0,76

Fonte: Haboragdo prépria com base nos dados do Padi. Nota: Todas as variaveis estdo em logaritmo
natural.

Uma primeira constatacéo a partir dos dados da tabela 3 é a maior magnitude que as
elasticidadesrenda dos produtos importados pela industria de transformag@o apresentam,
independente da agregagdo, em relacdo ao mesmo tipo de elasticidade dos produtos
exportados por essa industria (tabela 2).

Comparando a magnitude das elasticidades-renda da demanda por importagdes nas
trés agregacoes setoriais de produtos da industria de transformagdo observa-se que, assim
como nos produtos exportados, a elasticidade dos setores da indlstria intensiva em
engenharia, ciéncia e conhecdmento é a maior, seguida da industria intensiva em trabalho e da
intensiva em recursos naturais.

A participagao das importagdes desses trés setores no total das importagdes da
industria de transformacdo pode ser observada no gréfico 4.

Observa-se no grafico 4 que o setor intensivo em engenharia, ciéncia e conhecimento
responde por 70% das importagbes da indlstria de transformacdo, seguido pelo setor
intensivo em recursos naturais e, por fim, intensivo em trabalho.

Comparando o grafico 4 com o gréfico 1, que mostra a participagdo em 2008 das
exportagdes por intensidade tecnolégica, nota-se um padréo de comércio adverso do ponto de
vista tecnolégico. S, pelo lado das exportagdes, observa-se uma maior importéncia relativa
dos produtos intensivos em recursos naturais e em trabalho, do lado das importagdes séo o0s
produtos intensivos em engenharia, ciéncia e conhecimento que tém a maior participagdo
relativa nas importagdes do total da industria de transformago. Segundo o modelo teorico,
esse perfil da composicao das exportagdes e importagdes brasileiras implicaria uma relagdo
entre as elastiddades-renda de exportacdo e importacdo de baixa magnitude e maiores
restricdes ao crescimento econdmico. As estimativas para as elasticidades-renda dos grupos
de produtos agregados conforme descrigdo acima parecem confirmar essa suposi¢ao.

BRAZILIAN KEYNESIAN FEVIEW, 2 (1), p.40-59, 1% Semester/ 2016



Gréfico 4 — Participacdo em 2008 das importagdes por intensidade tecnologica no total das
importagbes da industria de transformacao

‘ @ Intensiva em trabalho @ Intensiva em engenharia, ciéncia e conhecimento O Intensiva em Recursos naturais ‘

Fonte: Baboracdo prépria com base nos dados do Padi.

Para uma analise mais detalhada das elasticidades-renda da demanda por importagdes
na industria de transformago, o gréfico 5 apresenta o calculo dessas €elasticidades para os 28
setores da referida industria.

Comparando o gréfico 5 com o gréfico 2, destaca-se que existe um niumero maior de
grupos de produtos que apresenta elasticidade-renda das importacbes bastante elevada
(superior a dois) e um numero menor de grupos com demanda inelastica (inferior a um),
confirmando que nossas importagdes sd0 mais sensiveis a variagbes na renda que as
exportagdes e que, por decorréncia, uma mudanca na estrutura produtiva da economia
brasileira gjudaria a relaxar a restricdo oriunda do balanco de pagamentos e elevaria a taxa de
crescimento compativel com o seu equilibrio.

O gréfico 6 apresenta a participagdo das importagdes dos 28 setores reladonados
acima nas importagdes totais da indistria de transformagdo brasileira, evidenciando
novamente um padr&o oposto daquele apresentado pelas exportagdes. Os setores com maior
participagcdo nas importagbes da industria de transformagdo sdo os setores da industria
quimica, maquinas ndo elétricas e elétricas e equipamentos de transporte. Estes sio
justamente os setores que pertencem a indistria intensiva em engenharia, ciéncia e
conhecimento, que ao possuirem, salvo excegdes, maior intensidade na relagdo
capital/trabalho e maior sofisticagdo tecnolégica em seus processos produtivos, tém maior
capaddade de promover efeitos de encadeamento para frente e para tras e, portanto, de
gerar maiores efeitos multiplicadores de renda e emprego, bem como de produzr e difundir
inovagdes para o restante da economia, conforme ja argumentado na discussdo tedrica. Assim,
esses setores s80 relevantes para a maximizagdo dos ganhos de produtividade nas economias
e a sustentagdo do crescimento econdmico no longo prazo. Porém, por contradicdo, sao 0s
mais relevantes na pauta de importagdes de nossa industria de transformagdo, pois
concentram 62%da mesma.
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Gréfico 5 — Hagticidades-renda da demanda por importagoes setoriais (1980-2008)
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Fonte: Baboracdo prépria com base nos dados do Padi.
Gréfico 6 — Participacdo das importacoes setoriais nas importagdes totais da industria de
transformacao (2008)
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Fonte: Baboracdo prépria com base nos dados do Padi.

Por fim a tabela 4 associa os resultados apresentados nos gréficos 5 e 6, possibilitando
a comparacgo das elasticidades-renda da demanda por importagdes setoriais com o peso de
cada setor no total de importagdes da industria de transformagcéo brasileira.

Observa-se que os 10 produtos com maior elasticidade-renda da demanda por
importacbes representam menos de 20% do total de compras externas da indistria de
transformagdo. B os 10 produtos com as menores elasticidadesrenda da demanda
representam aproximadamente 30% das importagdes da indistria de transformag&o.
Portanto, a pauta estd concentrada em produtos cuja elasticidade possui magnitude
intermediaria (em termos relativos, segundo essa classificagdo adotada para os setores),
porém é alta de qualquer forma, por ser superior a um nestes casos.
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Tabela 4 — Basticidade-renda versus composicao setorial das importacoes da industria de
transformacao brasileira (1980-2008)

Setor BHasticidade-renda da | Peso do setor na composicio
demanda da industria de transformacéo
em 2008

Mobiliario 277 0.29%
Tabaco 2.49 0.00%
Vestuério 237 0.62%
Produtos plasticos 2.33 1.04%
Calgados 219 0.12%
Téxtil 1.95 2.03%
Produtos de borracha 1.85 1.46%
Produtos de petréleo e carvao 1.77 0.79%
Refinarias de petroleo 1.61 7.19%
Qutros quimicos 1.52 4.60%
Ceramica 1.56 0.07%
Outras manufaturas 1.53 0.90%
Maquinas elétricas 1.44 13.69%
Equipamento de transporte 1.4 13.04%
Vidro 1.35 0.42%
Produtos de metal 1.31 2.25%
Instrumentos cientificos 1.3 3.84%
Méquinas ndo elétricas 1.26 16.08%
Indistria quimica 1.17 19.24%
Papel e celulose 1.14 1.26%
Produtos alimenticios 1.08 2.01%
Bebidas 1.07 0.59%
Outros minerais ndo metalicos 1.06 0.39%
Ferro e ago 1.05 3.28%
Metais ndo ferrosos 1.01 2.91%
Produtos de couro 0.96 0.32%
Impressdo e publicagbes 0.94 0.16%
Produtos de madeira 0.66 0.07%

Fonte: Baboracdo prépria com base nos dados do Padi.

No que se refere as menores elasticidadesrenda da demanda por importacghes,
destacam-se os produtos de couro, impressdo e publicagdo e os produtos de madeiras, 0s
alimenticios, bebidas, outros minerais ndo metélicos, ferro e aco e metais néo ferrosos.
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Os produtos do grupo da indUstria intensiva em engenharia, ciéncia e conhecimento
s80 justamente aqueles cujas €elasticidades situam-se entre as de magnitude intermediaria,
mas como sua participagio nas importagdes totais € elevada (conforme citado anteriormente),
indicando um volume também elevado de importagdes, a elasticidade-renda agregada do
grupo termina sendo a mais alta.

Portanto, o problema de nossa pauta de importagbes €, mais que a concentracio de
importacdes nos produtos com elasticidade-renda mais elevada, a concentracdo em alguns
poucos grupos com elasticidade-renda que de toda forma € superior a um e que possuem um
contetido tecnoldgico mais sofisticado. Ressalta-se novamente que essa pauta restringe o
desenvolvimento da economia brasileira ndo s pela influéncia sobre o resultado do balango
de pagamentos, mas também pelo impacto que o vazamento da demanda para o exterior gera
sobre 0 incentivo ao investimento em setores de maior conteudo tecnolégico, que geram mais
externalidades positivas e possuem maior capacidade de gerar encadeamentos para os demais
setores da economia brasileira.

4. Consideracoes Anais

Neste artigo buscou-se analisar, a partir do modelo tedrico de crescimento com restrigdes
oriundas do balango de pagamentos e dos modelos estruturalistas que pressupde a relevancia
da composicdo setorial da producdo para o processo de desenvolvimento, algumas
caracteristicas da pauta de comércio exterior brasileiro e sua possivel contribuicdo para o
crescimento dessa economia.

Mais especificamente, partiu-se do pressuposto de que os setores exibem diferentes
elasticidades-renda da demanda por exportagdes e importagdes, e que a relagdo entre tais
elasticidades pode alterar o resultado do balanco de pagamentos, e este por fim pode implicar
em restrigdes ao crescimento econdmico perene e consistente. Também se considerou que
variagbes na composicdo da demanda por exportagdes e importagbes podem gerar mudancas
na produgéo e investimento nos diversos setores, e por consequéncia na estrutura produtiva
da economia. Argumentou-se, adicionalmente, que os setores que produzem bens com maior
contetdo tecnoldgico possuem melhor capacidade para estimular o crescimento devido aos
ganhos de produtividade, externalidades e aos encadeamentos produtivos que geram, e que
0s setores que produzem tais bens estdo assodados a manufatura (industria de
transformago), a qual, por conseguinte, foi privilegiada em nossa analise.

Para discutir tal influéncia da pauta de comércio exterior sobre o processo de
crescimento, foram estimadas as elasticidadesrenda da demanda por exportacbes e
importacbes nos diferentes setores da indUstria de transformacao. As elasticidades associadas
as importagbes mostraram-se mais elevadas que as das exportagdes, 0 que por S ja se
constitui em uma restricdo ao crescimento associada ao balango de pagamentos, mas os
resultados mais relevantes deste artigo demonstram que tanto as exportagcbes como as
importacbes de bens cujo processo produtivo € intensvo em engenharia, ciéncia e
conhecimento possuem maiores elasticidades-renda da demanda tanto por exportagdes como
importagdes. Assim, uma estratégia adequada de desenvolvimento deveria procurar aumentar
a participacéo dessa classe de produtos em nossas vendas externas e reduzir sua participacdo
nas compras do exterior, para possibilitar o relaxamento da restricéo oriunda do balanco de
pagamentos e estimular a producdo nos setores que geram maior produtividade, mais
externalidades positivas e encadeamentos produtivos.

Porém, os dados demonstram que as exportagdes brasileiras estdo mais concentradas
em produtos intensivos em recursos naturais, cuja elasticidade-renda da demanda por
exportagdes &, em geral, relativamente mais baixa, enquanto nossas importagdes estdo mais
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concentradas em produtos intensivos em tecnologia e conhecimento, cuja elasticidade-renda
da demanda é razoavelmente elevada (sempre superior a um). O cenario observado € o
oposto daquele apregoado pelos modelos tedricos analisados e que estimularia as taxas de
crescimento da economia brasileira.

Por fim, recomenda-se que, como o Brasil possui vantagens comparativas relevantes
na producgdo de produtos primérios, é importante que as politicas publicas, notadamente a
politica macroeconémica e as politicas comerdciais, industriais e educacionais possbilitem a
retomada das exportacbes, a desconcentracdo das importaches e a elevacdo dos
investimentos nos setores da manufatura intensivos em conhecimento e tecnologia (nos quais
0 Brasil ndo possui tais vantagens), de forma a leva-los a contribuir para o processo de
catching up da economia brasileira.

Cabe destacar, em especial, a importandia da politica industrial para promover o
desenvolvimento desses setores fundamentais ao desenvolvimento econdémico, de forma a
aumentar a competitividade industrial e impulsionar inclusive a utilizagdo dos recursos
naturais, o que ja vem sendo defendido por autores como SQuzigan (1975) e Kupfer (2003).
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